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2 L\

Casa de las Estrategias es un centro de estudios capaz de enfrentarse a problematicas sociales,
a la creacién de politicas publicas, a la comprension de fendmenos culturales y a un trabajo en
red para realizar transformaciones profundas por el derecho a la ciudad y la formacion de
ciudadanias criticas desde la adolescencia.

Esta trayectoria de desarrollos metodolégicos y de determinacion del problema y del foco se
nutre, entre otras, de dos investigaciones realizadas: Comienzos delincuenciales y jovenes
destinados al homicidio y Ciudades Sin Miedo.



Introduccion

Casa de las Estrategias desde su proyecto Ciudades Sin Miedo y su apuesta por ciudades mas justas

para adolescentes y jovenes del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (en adelante
SRPA) y posegresados, ha tomado como iniciativa, en esta publicacion, promover la discusion publica

sobre la Justicia Restaurativa con el fin de clarificar algunas cuestiones que ésta suscita y promoverla
como una manera alternativa de justicia mediante el principio de oportunidad, la mediacion vy la

conciliacion.

En ese sentido, esta capsula no tiene como propésito ser exhaustiva en cuanto a una dimension juridica
se refiere, por el contrario, tiene un caracter divulgativo, en tanto busca acercar a lectoras y lectores a
temas como: la justicia restaurativa y su diferencia respecto a la justicia retributiva, el SRPA a partir el
Cédigo de Infancia y Adolescencia (en adelante CIA) y el principio de oportunidad (en adelante PO)
como herramienta de la justicia restaurativa. Finalmente, se sefialan algunos apuntes sobre las
problematicas que han entorpecido su desarrollo en Medellin a partir de testimonios suministrados por

actores del SRPA y adolescentes que estuvieron privados de la libertad.

El propdsito de este texto es generar un insumo a la ciudadania sobre la situacion de adolescentes y
jovenes que estan en el SRPA y movilizar desde la opinion publica la exigibilidad de la implementacion
de la justicia restaurativa como principio rector en la aplicacion del orden juridico del SRPA. En ese
sentido, creemos que una ciudadania informada sobre la situacion de esta poblacion puede hacer
veeduria, interpelar al Sistema y buscar el cumplimiento de una justicia alternativa y humanizada para

adolescentes y jovenes.



Metodologia

ste ejercicio se asume desde la adopcion de una metodologia cualitativa que inicié con la revision

de literatura, acto seguido se logro el rastreo de 100 articulos académicos publicados en y sobre el
caso Colombiano entre 2017 y 2022, pero ademas que tuvieran palabras clave como: justicia

restaurativa en el SRPA, justicia juvenil restaurativa, practicas restaurativas, justicia restaurativa e infancia.
De estos articulos se hizo una priorizacion de 36 articulos, que luego de un segundo filtro se
seleccionaron 15 por el énfasis en la normativa nacional como Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente y Justicia Restaurativa en Colombia, descartando aquellos que tenian estudios de caso de
otras ciudades del pais. Finalmente, se escogieron cinco publicaciones de las cuales solo una se enfoca

en el SRPA y la justicia restaurativa en Medellin.

La otra estrategia metodologica fue la realizacién de entrevistas a profundidad, seis en total: tres
jovenes que fueron privados de la libertad, uno de ellos aun tiene esta sancion, tres a actores con
experiencia en el SRPA. Estas entrevistas no tuvieron el objetivo de ser muestras representativas sino
servir con informacién de apoyo testimonial, a partir de la percepcion de los actores sobre todo desde

la construccion de las narrativas de la poblacién usuaria del SRPA.
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1 El Sistema de Responsabilidad Penal
= para Adolescentes en Colombia

El Sistema fue implementado en el Libro Il del
Codigo de Infancia y Adolescencia, Ley 1098 de
2006, y el titulado: Sistema de Responsabilidad
Penal

para Adolescentes y Procedimientos

Especiales para cuando los Nifios, las Nifias o los

Adolescentes son Victimas de Delitos vy
constituye:
El  conjunto de principios, normas,
procedimientos, autoridades  judiciales

especializadas y entes administrativos que
rigen o intervienen en la investigacion vy
juzgamiento de delitos cometidos por
personas que tengan entre catorce (14) y
dieciocho (18) afios al momento de cometer el
hecho punible (Articulo 139, CIA, 2006).

Las decisiones que se tomen en materia de

responsabilidad  penal son de caracter
pedagodgico, especifico y diferenciado respecto
del sistema de poblacion adulta, conforme a la
proteccion integral. El proceso debera garantizar
la justicia restaurativa, la verdad y la reparacion
del dafio (Articulo 140, CIA, 2006).

Este Sistema difiere taxativamente de |la
concepcion que se tenia sobre las y los menores
de edad antes de la adopcién de convenciones
internacionales, tales como las Reglas de Beijing
(1985), las Reglas de Tokio (1990), las Directrices
de Riad (1990) vy, principalmente, la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio (1989)
ratificada en Colombia a partir de 1991, que
contribuyeron a transformar la concepcion de la

infancia y la adolescencia en el pais. Lo que per-

mitic pasar del Coddigo del Menor, tal
comoversaba en el Decreto 2737 de 1989, que
concebia al menor como una persona
inimputable (Articulo 165) y un agente pasivo al
Cdodigo de Infancia y Adolescencia.

Este proceso, y como se citdé anteriormente, al
tener como sus finalidades la justicia restaurativa,
la verdad y la reparacion del dafio, también
transformd la concepcidon del derecho; porque
muestra que en medio del proceso cada
adolescente se responsabiliza del dafio causado,
toma conciencia de las consecuencias de sus
actos e intenta reparar a la victima.

Desde este enfoque se abre la via hacia un tipo
de justicia que entra en contradiccion con la
justicia retributiva, un tipo de justicia que ha
primado en el derecho y que se sostiene hasta la
actualidad en el sistema colombiano; lo que es
problematico porque que se filtra en un sistema
de adolescentes que en su naturaleza lleva la
finalidad de lo restaurativo e irriga a las diferentes
autoridades  del  Sistema  —judiciales vy
administrativas— en sus practicas y sentencias,
suscitando una preocupacion ante el poder que
estos poseen y su capacidad de alterar la vida de

una o un adolescente.

En medio del proceso cada adolescente se
responsabiliza del dano causado, toma
conciencia de las consecuencias de sus actos
e intenta reparar a la victima.



= Restaurativa

2.1 La justicia retributiva

os antecedentes de la justicia retributiva se
Lremontan al Antiguo Testamento en donde
se expone la Ley del Talion: “ojo por ojo diente
por diente”, es decir, la norma le imponia a la
persona infractora un castigo proporcional al
crimen cometido. También parte del contenido
de la filosofia politica y del derecho de la
modernidad como la de Thomas Hobbes (1992)
quien arguye la necesidad de la coerciéon y el
miedo, por parte del soberano, para el
mantenimiento de una paz que ponga fin a la
guerra de todos contra todos, porque quien
ejerce la soberania ostenta el uso de la violencia
para garantizar la seguridad de quienes tienen la
obligacion de obedecer a una autoridad. Otro

pensador como Max Weber (2001) en sus teorias

Antecedentes de Ia Justicia

sobre el poder y la dominacion, planted que el
Estado moderno es el que posee el monopolio
legitimo de la violencia y para Christoph Menke
(2020) esta es, precisamente, la aporia del
derecho, pues opera a partir del uso legitimo de
la violencia como una estructura racional y es el
recurso autorizado para resolver el conflicto en la
sociedad civil que ha superado el estado de
guerra de Hobbes.

Aun asi, la justicia retributiva ha tenido que
transformar su manera de ejercer el castigo lo
que la hizo pasar del “ojo por ojo, diente por
diente” a unas practicas mas soterradas. Razon
por la que Michael Foucault en Vigilar y Castigar
(2003) asevero que fue necesario un limite para la
transformarse

venganza que comenzd a



Una justicia juvenil mas restaurativa en Medellin

paulatinamente entre los siglos XVII y XIX dando
paso a una economia de castigo (Foucault, 2003,
p. 10, 69) amparada en la figura de quien ejerce la
soberania, defiende y brinda seguridad al cuerpo
social. Entre estos siglos la prision se universalizo
y comenzo a sustituirse por otras penas. Algunas
de las formas de aplicacion del castigo fueron:

i) se aplica inmediatamente

i) lleva inscritas las leyes, y expone que
alguien la rompid, lo que implica entonces
que debe ser una “escuela” para las demas
personas;

iii) debe mostrar lo que sufriran quienes
rompan la ley.

Foucault, ademas, resalta que las criticas acerca

de los efectos de la prision que comenzaron
desde el siglo XIX aun se sostienen y son:

i) La prisién no disminuye la criminalidad;

i) La prision produce reincidencia y puede
fabricar delincuentes

iii) La prision hace caer a la familia de la
persona detenida en la miseria (Foucault,
2003, p. 69)."

En este orden de ideas el castigo es el simbolo
“[d]el
juridico-institucional (Patifio y Ruiz, 2015, p. 219),

poder punitivo del orden
es el dafio que se impone al responsable de la
ofensa y este es sustrato de la justicia retributiva,
cuyo principio es “investigar y castigar cualquier
violacién que se produzca a la ley penal” (Patifio
y Ruiz, 2015, p. 219), retribuir entonces a quien
comete la victimizacién conforme a lo que se
cometio, en consonancia con la ley del talion del

0jo por ojo diente por diente.

1 Asi lo refiere Tobén (2022) en el siguiente articulo: “For
inmates assigned to newer facilities, | find that the probability of
returning to prison within one year is 36% lower”.

La justicia retributiva comenzd a hacer uso de

una pena como la carcel en el sistema

colombiano desde comienzos del siglo XIX.
Este tipo de justicia también implica un
populismo punitivo, que funge ante el reclamo
de una sociedad que exige la pena: carcel, pena
de muerte, tortura, etc., para quien infringe la ley
y es auspiciado por gobernantes que se
proponen demostrar que tienen la capacidad de
resguardar el orden publico y la seguridad, “El
Estado pretende mostrar su capacidad de
aconductar a la sociedad” (Echeverria, 2016).

Para dar paso a la definicibn de la justicia
restaurativa es menester tener en cuenta que
esta busca rebasar la vision estrecha y punitivista
de la justicia retributiva, por ende, propone y su
vez exige, epistemologicamente, la trascendencia
de las figuras tradicionales de la teoria del
derecho y la justicia de cohorte universalista y
comienza a exigir nutrientes contextuales. Lo que
quiere decir que si se extrapola a las necesidades
de la victima y quien comete la victimizacion se
tiene en cuenta una condicion histérica que

amplie las medidas sancionatorias.

Aun asi, es evidente que este tipo de justicia
retributiva adn se cuela en los procesos del SRPA
en tanto que aun en la rama judicial hay fiscales,
juezas y jueces que llevan en sus procesos
sentencias que apelan a un castigo proporcional

al delito. Esto se refleja en los relatos de las
personas entrevistadas cuando se les preguntd
por las percepciones punitivistas de actores que
intervienen en el proceso de judicializacion de la
poblacién que estan en el SRP que en lugar de
intencionar el proceso hacia la justicia
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restaurativa las decisiones eran punitivistas, asi se
logra leer en el siguiente relato donde se afirma
que:

Hay fiscales que ven mas practica la justicia
ordinaria  [justicia  retributiva]  porque
podriamos decir que es mas facil acusar a una
persona, llevar una prueba, hacer que lo
sancionen y para quienes intervienen el caso
termind. Con la justicia restaurativa es mas
dificil y es mucho mas lento. Pero tampoco se
ha educado a los estudiantes de derecho para
ello [para hacer justicia restauratival

Hay jueces y fiscales a quienes les gusta y a
quienes no. Hay jueces que son mas
retributivos, y dicen: jAh!, usted la hace, la
paga, entonces por eso se debe crear
conciencia de reparacién de no repeticion
(EA2,2023).

2.2 La justicia restaurativa en contraposicion a la justicia refributiva

a justicia restaurativa tiene antecedentes

desde la década de los 70, pero también se
conoce por justicia restaurativa un concepto
ligado a las practicas de justicia de tribus
africanas como la Ubuntu para quienes la justicia
del individuo esta ligada a la de la comunidad; y
asi mismo con otras practicas de justicia
comunitaria cuya tradicion viene de los pueblos
indigenas (Didlogo, s.f, p. 18) , los circulos
restaurativos o de sentencia en Estados Unidos y
las practicas de resolucién de conflictos de Nueva
Zelanda herederas de la justicia maori (Dialogo,
s.f, p. 19). Otros autores y autoras afirman que
fueron las crisis carcelarias presentadas en
Estados Unidos y Canada las que hicieron que
este concepto y sus implicaciones practicas
tomaran impulso en esta década y se iniciase la
implementacion de este enfoque. Algunos

hechos que llevaron a esta decision fueron:
“i) el fuerte desarrollo de la victimologia, rama

de estudio que se ubica dentro de la
criminologia critica que otorga un mayor

protagonismo a la victima y a su relacion
dentro del delito como hecho; ii) la critica al
sistema de justicia tradicional, altamente
formalizado y centrado en el ofensor; iii) por
ultimo, la crisis de la prision y, en general, del
modelo rehabilitador que postula” (Arroyo,
2011 citado por Dialogo, sf. p. 19).

Antecedentes como estos generaron
inconformidades en la poblacion ante el sistema
de justicia de ese momento, lo que dio cuenta de
la urgencia de buscar un modelo alternativo de la
justicia que contribuyera a transformar la relacion
entre la victima, quién generd la victimizacion y la
comunidad, y sobre todo, de generar un sistema
que pudiera transformar las ideas sobre la pena 'y
el delito como un hecho que quebranta las
relaciones. En ese sentido, una definicién que

podria proponerse de la Justicia Restaurativa es:

(..) el paradigma de la JR consiste en la
reparacion del dafio, la participacion de las
victimas, el rol de la comunidad en la
resolucion de conflictos y el reconocimiento
significativo de la responsabilidad del
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perpetrador. Surge como una respuesta critica
a la poca efectividad y eficiencia de la justicia
penal para prevenir el crimen y para incluir al
criminal y a la victima en la construcciéon de
soluciones, con base en su contexto cultural y
social (Crawford y Newbubrn, 2003 citados en
Diélogo, s.f, p. 19)

La JR se refiere a una vision de la justicia que,
en lugar de enfocarse en el castigo, se centra
en reparar el dafio causado a las personas y
las relaciones que han resultado afectadas
como consecuencia del delito (Dialogo, s.f, p.

“La Justicia Restaurativa se refiere a una
vision de la justicia que, en lugar de enfocarse
en el castigo, se centra en reparar el dano
causado a las personas™

Y se basa en: i) los valores que enfatizan el apoyo

y la participacion de las victimas en la

restauracion de pérdidas emocionales o

materiales; ii) la responsabilizacién de las o los
ofensores ante las personas y las comunidades
que afectaron; iii) las oportunidades para la
resolucion de conflictos y problemas; iv) el
fortalemiento de la seguridad publica a traves de
la construccion de la comunidad (US Legal citado

en Dialogo, s. f, p.19).

En este sentido, la justicia restaurativa se aleja de
la concepcidn de la justicia retributiva, en tanto
gue mas que inclinarse a que el castigo sea
proporcional al delito busca ocuparse del tejido
social que ha sido fragmentado, por ende, no
ubica a quien ejerce la victimizacion frente al
Estado en una posicion binaria sino que se ocupa
de los distintos agentes que componen a la
sociedad. Puede pensarse, como un triada en la
que la o el victimario, la victima y la comunidad
buscan ocuparse de la comision del delito y
aspiran a la transformacion de las relaciones.

Imagen 1. Representacion de los dos paradigmas de justicia

Justicia
Retributiva

Estado

Victimario

Justicia
Restaurativa

Victimario

Comunidad Victima

Elaboracion: Casa de las Estrategias, 2023.
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Aplicabilidad de la Justicia
= Restaurativa en el SRPA

omo se menciond anteriormente una de las

finalidades del SRPA es la Justicia Restaura-
tiva, la verdad y la reparacion del dafio, pero este
tipo de justicia no se enmarca meramente en el
SRPA, es decir, en su caracter juridico porque
presentaria una vision limitada. Por una parte su
caracter pedagdgico e integral debe operar
desde el momento en que una o un adolescente
es aprehendido hasta la etapa de su posegreso,
es decir, la justicia restaurativa opera en las
diferentes instancias de los acontecimientos
sociales y no se agota ni se reduce solo a su
principio rector; incluso para quienes si estan
privados de la libertad, desde el comienzo, su
proceso debe

psicosocial 'y pedagdgico

responder a un enfoque de:

i) responsabilizacion del dafio
i) reparacion del dafio
i) reintegracion a la comunidad.

por eso, cada una de las actividades, talleres,
encuentros, programas educativos (garantia del
derecho y otros) y procesos psiquicos, deben
implantarse desde el primer momento, pues
fungen como procesos sensibilizadores, de
potencializacion de la autonomia y de una
preparacion previa para la reintegracion a la
comunidad. Sin embargo, este concepto de
comunidad en Colombia, con su escasez, falta de

recursos y educaciéon exige una mirada mas

realista, “menos ingenua”, porque finalmente la
comunidad juega un papel fundamental en la
restauracion y no debe pensarse de manera
responsable del dafio causado- victima, sino en
funcion de la comunidad (Hernandez, 2021, p.
13-14).

La Justicia Restaurativa no se
reduce Unicamente al Sistema Penal si no
también es una forma de entender las
relaciones sociales comunitarias, politicas e
internacionales por que supone, en definitiva
un modo de entender al ser humano como
abierto, sociable en dialogo, capaz de abrirse
a lo viable y susceptible de resolver los
conflictos de modo pacifico, reparador vy
diagonal. Estos procesos permitiran que los
actores del conflicto en su caso, reconcilien,
mejoren y subsanen el mal ocasionado vy
prosigan adelante en sus vidas." (Villarreal,
2013: p. 50 citado en Dialogo.
20).construccion de soluciones, con base en

st p.

su contexto cultural y social (Crawford y
Newbubrn, 2003 citados en Dialogo, s.f, p. 19)

Ahora, antes de llegar a un proceso de
judicializacion el Cddigo del Procedimiento
Penal, Ley 904 de 2006 (en adelante CPP)
muestra tres modalidades que pueden operar
como mecanismos de justicia restaurativa, entre
ellas: la conciliacion preprocesal, la conciliacién
en el indecente de reparacion integral y la

mediacion (Hernandez, 2021, p. 9).
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El primero, la conciliacion preprocesal se refiere a
“un mecanismo que da lugar a las partes para
encontrar soluciones al delito que, de ser exitoso,
permite extinguir la accion penal y con ello
implementar un mecanismo alternativo al
proceso penal’, pero este solo se refiere a los
delitos querellables (Restrepo, 2019, p. 32-33). El
segundo es el incidente de reparacion integral,
mecanismo del que dispone la victima de un
delito, para ser reparada o indemnizada por
dafios y perjuicios, que se le ocasionaron en la
comision del delito. El tercero, la mediacion
“debe ser conducida por personas especificas y
solo aplica para algunos delitos perseguibles de
oficio, también permite que las partes puedan

participar en la busqueda de soluciones al delito”;

aunque este Ultimo no extingue el proceso penal.

Este tipo de mecanismos no solo alivianan y
descongestionan el sistema penal por delitos
menores sino que permiten acudir a diferentes
alternativas que pueden contribuir a “reparar” y
“conciliar” el proceso sin acudir a instancias que
agotan a las partes y desgastan el procesos y el
“uso de mecanismos alternativos al procesos
penal debe estar restringido cuando no se
cumplan las finalidades del Sistema, mas no por
la gravedad del delito” (Restrepo, 2019, p. 32-33).
Aun asi, una de las personas entrevistadas,
afirmaba que “La conciliacion repara pero no
restaura y la justicia restaurativa busca Ia
restauracion, la reparacion es solo una pequefia
parte de la restauracion. Por eso la justicia
restaurativa requiere otras practicas como los
circulos restaurativos u otras practicas” (EAT,

2023).

3.1 Herramientas de la Justicia Restaurativa: Principio de Oportunidad

El Principio de Oportunidad (en adelante PO)
aparece en el Articulo 174 del CIA como del
principio de oportunidad, la conciliacion y la
reparacion integral de los dafios, es importante
resaltar que es un principio rector donde la
privacion de la libertad debe ser la dltima opcién.
Bajo este principio

Las autoridades judiciales deberan facilitar
en todo momento el logro de acuerdos que
permitan la conciliacién y la reparacion de
los dafios, y tendran como principio rector
la aplicacion preferente del principio de
oportunidad. Estas se realizaran con el
consentimiento de ambas partes y se
llevaran a cabo con una vision pedagdgica
y formativa mediante la cual el nifio, la nifia

o el adolescente pueda tomar conciencia
de las consecuencias de su actuacion
delictiva y de las responsabilidades que de
ella se derivan. Asi mismo, el conciliador
buscara la reconciliacion con la victima.

(Articulo 174, CIA).

La aplicacion puede darse en tres modalidades:

i) la renuncia de la accion penal: cuando se
desiste de la persecucion penal de los
hechos que configuran las conductas
punibles, si se aplica a cabalidad y se ven
resultados se extingue la accion penal.
También si, "habiéndose suspendido el
proceso, se verifica el cumplimiento de las
condiciones impuestas por la Fiscalia”

(Castro, 2018 citado en Dialogo, s.f, p. 44);
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ii) Suspension del procedimiento penal, se
presenta cuando en la aplicacion del PO se
imponen  determinadas condiciones a
quien se procesa y, para permitir su
cumplimiento, se suspende la persecucion
penal por un tiempo determinado”. Es decir,
se pone un alto al proceso y termina una
vez la persona responsable de la
victimizacion cumpla las condiciones que le
impone la Fiscalia. Es importante aclarar
que conforme a la causal 7° del Articulo
324 del CPP no significa que el PO no se
pueda aplicar a las demas modalidades
como la de extincion e interrupcion vy
puede poder utilizar otras causales como
las mencionadas en el Articulo 324 siendo
las mas recomendadas para garantizar la
justicia restaurativa la 1?2 la 7° y la 14
(Restrepo, 2019, p. 31- 32); pero se resalta la
importancia de aplicarlo desde Ia
suspension  del  procedimiento  penal
porque esto da paso a la ampliacion de las
posibilidades de la justicia restaurativa. A
diferencia de lo que sucede con la
interrupcién, en la aplicacién del PO en
modalidad de suspension del
procedimiento a prueba, el fiscal
determinara con el o la adolescente
responsable y la victima, las condiciones
bajo las cuales se aplica el mecanismo vy,
que, ademas, deben cumplirse en un
tiempo razonable (Carrillo, 2015 citado en

Diadlogo, s.f, p. 44).

i) Interrupcion: esta modalidad es
transitoria y afecta el tramite de la

actuacion, sin llegar a la suspension del
procedimiento a prueba o la renuncia a la
persecucion penal (Dialogo, s.f, p. 44-45).
En esta modalidad no se impone a la
persona acusada ninguna condicion para
queproceda su aplicacion (Dialogo, s.f. p,
44) y "la medida o el tipo de programa al
que se remita el joven ofensor estara sujeta
a aprobacion por parte de la autoridad
competente, seguin sea pertinente para el

caso” (Diadlogo, s.f, p. 44-45).

Segun el Programa Restaurativo, Dialogo (s.f), la
modalidad mas pertinente para la aplicacion del
PO es la de suspension del procedimiento a
prueba, pues en esta se permite la aplicacion de
las practicas restaurativas” (Dialogo, s.f, p. 45).
También contribuye a dar cumplimiento a
convenios internacionales pues evita la
judicializacion de menores cuando, segun el
caso, se admite una solucion alternativa a “la
sancion penal del sistema retributivo de adulto’,
en tanto en esta modalidad se posibilitan y
amplian las garantias para un efectivo proceso
restaurativo (Dialogo, s.f, p. 45).

Sin embargo, uno de los actores entrevistados,
afirmo que si bien el PO es un principio rector, en
muchos casos este principio que para algunos
jueces “es mejor no perder tiempo con eso y
sancionar de una vez" (EA1, 2023) o no se les
ofrece a adolescentes y jovenes, no se les habla
de esto y en otras ocasiones dicen, ademas, a
esto se le ahade la falta de un circulo de apoyo y
proteccion para la o el adolescente o joven.

2. Estos son los causales en el CPP, sin embargo, y esto se especifica mas adelante, para algunos autores y autoras recurrir al CPP en el marco del SRPA
es inconstitucional y de entrada viola el caracter del CIA que es diferenciado al que se aplica para en poblacién adulta. Articulo 324 del CPP. Causales:

El principio de oportunidad se aplicaré en los siguientes casos:

1. Cuando se tratare de delitos sancionados con pena privativa de la libertad cuyo maximo sefialado en la Ley no exceda de seis (6) afios o con pena
principal de multa, siempre que se haya reparado integralmente a la victima conocida o individualizada; si esto Ultimo no sucediere, el funcionario
competente fijara la caucion pertinente a titulo de garantia de la reparacion, una vez oido el concepto del Ministerio Publico.

Esta causal es aplicable, igualmente, en los eventos de concurso de conductas punibles siempre y cuando, de forma individual, se cumpla con los limites

y las calidades sefaladas en el inciso anterior.

7. Cuando proceda la suspension del procedimiento a prueba en el marco de la justicia restaurativa y como consecuencia de este se cumpla con las

condiciones impuestas.

14. Cuando la persecucion penal de un delito comporte problemas sociales mas significativos, siempre y cuando exista y se produzca una solucién
alternativa adecuada a los intereses de las victimas. Quedan excluidos en todo caso los jefes, organizaciones, promotores, y financiadores del delito.
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En el PO los muchachos muchas veces quedan
muy solos porque no hay acompafiamiento:

Se puede hacer una mediacion muy buena
y uno puede tener un equipo muy exitoso
pero un muchacho sin acompafiamiento
[por ejemplo de tipo familiar] muy
facilmente puede reincidir entonces son
chicos que requieren programas mas
completos y con una oferta amplia (EAT,

2023).

En esta misma direccion, uno de los jévenes
entrevistados, quien estuvo privado de la libertad
aproximadamente dos afios, afirmd que si bien
su proceso de responsabilizacion del dafio tuvo
un impacto en su vida salir del SRPA parece
mostrar una sociedad sin oportunidades para
ellos, quienes estan validando el bachillerato, no
tienen un nucleo familiar sélido y actualmente,
aunque “quieren trabajar y salir adelante no hay
oportunidades para ellos” (EJ1, 2023).

En otro caso de los que se logré conocer, se pudo
identificar como a un joven le negaron el PO: "A
mi me negaron el principio de oportunidad
porque me cogieron en las manifestaciones. Pero
yo habia cometido un delito, habia pagado mi
sancién y ya estaba en libertad. Fue cuando
vieron que tenia otro cargo que me lo negaron y
me dieron cuatro afios” (EJ2, afio). Finalmente, a
otro joven ni siquiera le mencionaron este
Principio, al preguntarle,el joven respondié: “No
no, nada de eso, a mi no me dieron ninguna
oportunidad (...) El defensor si pidio para que me
dieran un semicerrado pero no me lo dieron” (EJ3
ano). Es decir, confundic el PO con una
“oportunidad” lo que indicd que nunca escucho

hablar de él, lo que muestra lo inefectivo que

resulta éste cuando no se cuenta con tomadores
de decision (fiscales, juezas y jueces) que lo
promueven, sin una voluntad por parte de estos
actores el PO se vuelve una medida ineficaz.

De acuerdo con estos testimonios se puede
observar cémo se refuerza la justicia retributiva
que, como ya se menciond, obedece a las l6gicas
tradicionales que continlan promoviendo un
castigo proporcional al delito cometido y que
contravia la postura de la justicia restaurativa y
sus esfuerzos por cumplir su finalidad, a saber, la
justicia restaurativa, la verdad y la reparacion del
dafio; ademas son jueces, juezas y fiscales a
quienes mas les cuesta hacer una transicion

hacia el enfoque restaurativo.

Luego de estos argumentos, es preciso hacer un
acercamiento mas detallado de lo que es la
implementacion de la justicia restaurativa en
Medellin, cdbmo es la respuesta de diferentes
actores frente a ella y, sobre todo, la narrativa que
construye la poblacion adolescentes y joven
desde su experiencia en el SRPA y como ésta se
implementa en sus procesos sancionatorios,

sobre esta intencion es el siguiente apartado.
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Justicia Restaurativa en el SRPA

= en Medellin

n lo relativo al SRPA se puede argumentar
E que la justicia restaurativa aparece en el co-
digo de Infancia y Adolescencia desde el 2006,
comienza a implementarse de manera escalada
en Medellin en el afio 2008 y es hasta el afio 2022
que la Fiscalia General de la Nacién publica el
Manual de Justicia Restaurativa. Es decir, desde
un panorama netamente juridico la justicia
restaurativa aparece en la normatividad, en el
CIA, el CPP y en los Lineamientos tecnicos del
ICBF en el modelo de implementacion, pero
presenta trabas en términos practicos y en lo que
se refiere a Medellin su desarrollo se ha
entorpecido. Para acercarse a cdmo ha sido la
implementacion de la implementacion de la
justicia restaurativa en el SRPA en Medellin se
hizo un acercamiento desde fuentes primarias y
secundarias, en el primer caso se lograron
testimonios de actores con larga trayectoria en el
SRPA y de tres jovenes cuya experiencia de vida
ha sido atravesada por el Sistema (dos que
estuvieron privados de la libertad y uno no ha
terminado su proceso, pero esta en libertad
vigilada).

Inicialmente se debe manifestar la escasez de
articulos académicos cuyo estudio de caso sea
Medellin. Entre los hallazgos se destaca el
articulo “Implicacion del enfoque restaurativo en
el sistema de

responsabilidad penal para

adolescentes: el caso del Centro de Atencién Es-

3. El articulo no tiene paginacion.

pecializada Carlos Lleras Restrepo” en éste se
expone la aplicacion de la justicia restaurativa en
el centros de atencidn especializada como lo es
el Carlos Lleras Restrepo. En el articulo, Agudelo
(2017), identifica que:

i) no hay metodologias diferenciadas para
las y los adolescentes.

ii) el modelo de atencién no varia aunque la
norma si

iii) hay pocos operadores para atender la
oferta que la poblacién requiere

iv) la necesidad de atender a las victimas
para el reconocimiento del dafio.

En consonancia con esto ultimo el autor asevera
que, (...) “las victimas dentro del sistema penal no
son atendidas en sus necesidades y la principal
necesidad es conocer la verdad, que solo puede
ser ofrecida por quien hizo el dafio, no el Estado
a travées de sus mecanismos” (Agudelo, 2017, s.p)

Esto coincide con los testimonios de dos de los
actores del SRPA en los que arguyen que la
justicia restaurativa para quienes estan privados
de la libertad, tiene un efecto muy parcial porque
en la mayoria de los casos se hace solo con la o
el victimario y muy pocas veces con la victima,
menos aun con la familia y la comunidad
de

restaurativas que son necesarias en un proceso

afectada; ademas carecen practicas

de largo aliento en las que se debe involucrar a

las partes, desarrollando un proceso de

3
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sensibilizacion 'y preparacion previos y que,
ademas, demanda el tratamiento separado de
victimario y victima antes de poder llegar a un

encuentro.

Alla (en la Pola) ensefian justicia
restaurativa, pero lo que no he visto es que
se encarguen de la victima, de la sociedad,
de la familia. Entonces uno habla con un
chico (que sali¢ de La Pola) y dice jah sil, a
mi si me ensefaron justicia restaurativa, y
de pronto si en el sentido de que le pueden
ensefar a restaurarse a si mismo, pero no a
la sociedad ni con las personas a quienes
agredio. Ellos reciben informacion sobre
justicia restaurativa, pero no practicas
restaurativas (EAT, 2023).

A veces hay un proceso hacia uno solo, a la
victima o al victimario, y los victimarios en
muchos casos dicen jah, que mire, que yo le
pago!, jQue yo indemnice a la victima! pero
no se trata de eso, se debe perder el temor,
el miedo y la victima debe sentirse tranquila
con el otro. Eso si, hay fundaciones
organizaciones externas que trabajan
mucho con el victimario, pero no en la
victima, entonces la victima no se siente
reparada porque no se trata por ambas
partes y debe hacerse la reintegracion a la
comunidad como con las practicas de
circulos, que integran a la familia, a las
partes y a la sociedad (EA2, 2023).

“La justicia restaurativa para quienes
estan privados de la libertad, tiene un
efecto muy parcial porque en Ia
mayoria de los casos se hace solo
con [a o el victimario y muy pocas
veces con la victima.”

Estos testimonios dan cuenta que en Medellin el
proceso no solo se hace de manera parcial sino
que puede, como consecuencia de una mala
praxis, generar mas dafo. Asi se logra evidenciar
en el siguiente caso en el que el proceso de
justicia restaurativa solo aparece de manera
discursiva y carece de su implementacion vy
materializacion en practicas reales y profundas.
En este caso el joven (EJ2, 2023) asesind al hijo de
una mujer cercana a €l, en la audiencia la mujer
solicitd conversar con el joven, —este es el caso de
un incidente de reparaciéon integral-. La mujer
afirmo que queria saber ;jpor qué lo hizo? ;por
qué a su hijo? jcomo sucedio? El joven le
respondid a la mujer: “porque su hijo era un
sapo. Tenia que hacerlo porque fue una orden
que me dieron y yo tenia que seguirla vy
obedecerlay ya" (EJ2, 2023).

Y continda:

Cuando me hicieron la audiencia la sefiora
dijo que me queria ver. Yo le pedi disculpas,
le dije que no lo hice en mis cinco sentidos.
A ella se le salian las lagrimas. Yo le dije que
yo le daba plata, que yo le colaboraba con
un millén cada quince dias o cada mes,
pero ella me dijo dizque que no, que ella no
necesitaba plata. jMe dio una rabia cuando
dijo eso guevon! Dizque que ella no queria
nada de un bandolero como yo.

A mi me hicieron hacer esa vuelta
(confrontarse con la victima) y la sefiora se
puso a llorar y la verdad yo no dije que no
porque yo decia, uy si digo que no me
clavan cuatro afos en La Pola (si le decia
que no al encuentro con la victima).
Entonces, la verdad es que yo lo hice
sincero, pero a la vez no lo hice sincero, yo
sé que ella lo necesitaba, pero también es
que yo sentia que no podia decir que no
porque me dejaban mas tiempo alla metido
(EJ2, 2023).
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Este caso ejemplifica cémo el Sistema, al no
contar con un equipo especializado en practicas
restaurativas, termina haciendo una accién con
dafio; si bien las partes involucradas tuvieron la
posibilidad de conversar, no hubo un proceso de
sensibilizacion previo en el que de manera
separada se tuviera un dialogo con los agentes
involucrados, por el contrario el proceso solo se
realiz6 con una Unica audiencia en la que,
finalmente, el joven accedid a contar la verdad
solo porque no queria que le alargaran la
sancion, es decir, su reparacion no fue sincera.
Este ejemplo evidencia un fracaso en la
implementacion de la justicia restaurativa pues al
carecer de: profesionales con enfoque,
infraestructura y ante la falta de disposicion en
terminos de tiempo para las practicas
restaurativas solo se logrd que una madre
terminara llamando al joven responsable
"bandolero” y éste, el victimario, con “rabia” por
ser llamado de esta manera. Este caso es una
demostracion, en términos fallidos, de la no
posibilidad de acceder a la reparacion del dafio
desde la asertividad de lo que deberia ser la
implementacion de un proceso restaurativo.

Este testimonio sumado al de uno de los actores
hacen referencia a la incomodidad que sienten
muchos jovenes y sus familias al momento de dar
un testimonio sobre los hechos en oficinas que
no destinadas exclusivamente para estas
practicas pues las y los acusados pueden tener
crisis emocionales en los pasillos en donde
transitan

permanentemente otras personas

4. El actor quiere decir es que hay dinero para crear salas de audiencias
pero no para invertir en espacios en donde se puedan llevar a cabo las
préacticas restaurativas.

personas durante toda la jornada. Asi lo afirma
uno de los actores respecto a la falta de
infraestructura adecuada para el desarrollo de

estos procesos

Se crean salas de audiencia y el Estado cada
vez va generando mas y mas salas de
audiencia, pero para hacer practicas
restaurativas se requiere inversion, mas
profesionales. Se necesita mucho mas
personal para poder hacer el sequimiento,
el acompafamiento, la derivacion. Es una
justicia mas pesada, que se demora mas.
Para mi, muchos no lo hacen por
cuestiones de tiempo, porque uno saca un
caso por justicia ordinaria mas rapido. (EA1,
2023)

Aca no funcionan las cosas por falta de
institucionalidad. Empezando porque los
alcaldes municipales no cumplen con su
obligacion de ley. Una de sus obligacién es
que ellos tienen que dejar contemplado en
su plan de desarrollo el SRPA a la que le
deben dejar un rubro especifico, en los
municipios no hay ninguno que contemple
el SRPA y lo hacen de manera equivocada,
por el sistema penitenciario de adultos o
por infancia y eso no tiene nada que ver.
(EA3, 2023)

Eso hace que no haya lugares para atender
estos temas, no tenemos como un hogar
de paso para quienes no deben entrar
directamente al SRPA, no. (EA3, 2023)

Otro de los temas abordados en las entrevista

con actores del Sistema fue el contexto

situacional del SRPA en Medellin, en este caso, se
la pregunta orientadora fue ;Como creen que
esta Medellin en materia de justicia restaurativa?

Estd muy regular. Es positivo desde la
academia, las universidades porque estan
empezando a trabajar desde la mediacion,
la conciliacion. Esta bien si pensamos que
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las universidades estan empezando a
trabajar la justicia restaurativa. La semilla
estda germinando. Diriamos que mal si
vemos que tenemos muchos juzgados,
muchas fiscalias, comisarias de familia
aplicando justicia ordinaria. Si ponemos en
dos bloques de estadistica para hacer una
mediciobn uno estaria en 5 [Justicia
restaurativa] y otro en 1000 [Justicia
ordinaria] de casos que podrian tener
justicia restaurativa y tiene justicia ordinaria.
Esto, por  supuesto, puede  ser
desmotivante. Se hacen foros y foros, pero
no hay intervenciones. En la practica ;qué
se soluciond? (EAT, 2023).

Falta conciencia, instituciones que hagan
buen proceso, en instituciones esta falta
aprenderlo, tomarlo en si, capacitar y que
sea un proceso interno de las instituciones.
Para hacer justicia restaurativa hay que
buscar diferentes organizaciones —como
ONG-. Se necesita una unidad solo para
eso (EA2, 2023). Falta mucho; que se vea
como una necesidad imperiosa, estamos en
pafiales en justicia restaurativa. Es que hace
falta mucha conciencia. Estamos muy
pegados al cédigo, a la norma, pero [esta]
justicia es mas amplia, hay que abrir la
mente para poder recomponer (EA2, 2023).
Si vemos muchas entidades se han
dedicado a decir que hacen justicia
restaurativa y cogen a los muchachos a
hacer origami, a pintar una pared y eso no
tiene nada de justicia restaurativa. Falta
conocimiento, aprendizajes de la
normatividad que regula el SRPA para
comprenderlo. Es nulo completamente el
aporte que debe tener una administracion
municipalmente a estos temas lo que hace
gue no tengamos lugares para atender
estos casos de SPRA por lo tanto, ;en
donde vamos a atender justicia
restaurativa? (EA3, 2023).

Como lo reflejan los testimonios, la justicia
restaurativa es muy incipiente en Medellin,

resultado de la falta de voluntad politica para
llevar a cabo estos procesos de largo aliento, que
requieren de una transformacion sistematica en
la erradicacion de la justicia retributiva; de ser
necesario como recomendacion, que los actores
que hayan trabajado en el sistema de adultos no
lleguen al sistema de menores. Estas medidas
retributivas afectan de manera profunda la vida
de esta poblacién y su experiencia al pasar por el
SRPA termina generando frustraciones, como se
mostrara en el siguiente testimonio, al ser
incapaz de cumplir los requerimientos necesarios
para ellos. Lo que prolonga “una cultura donde
prevalece el modelo represivo, retributivo y
orientado hacia el castigo privativo de la libertad
de los jovenes y adolescentes” (Parra, Gomez y
Palacios, 2017, p. 169) (Restrepo, 2019, p. 39).

En la audiencia él no llegé [la victima], yo
queria hablar con él, decir que la verdad yo
no era eso, que yo me deje llevar por el
momento, es que yo tenia ganas de tirar
vicio, pero a mi no me gustaba hacer eso,
cuando yo iba a hacer eso yo tenia el peor
susto y yo era jno! jno! jno!, jeso no es pa’
mi! yo solo pensaba eso. Hay gente que si
roba dos y tres veces en el dia, en cambio
yo solo robé una vez, esa vez y ya. Yo le
decia a mi mama que le dijera que yo no
era asi y él le decia a mama que no, que yo
iba a pagar eso y bueno, nunca lo vi. El me
denuncio y nunca fue a la audiencia (EJ3,
2023).

La justicia restaurativa es muy incipiente en
Medellin, resultado de la falta de voluntad
politica para llevar a cabo estos procesos de
largo alienfo, que requieren de una
transformacion sistematica en la erradicacion
de [a justicia retributiva.
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Esto tambien tiene como consecuencia que
muchos actores se remitan al CPP y se acojan a
una normatividad de caracter retributivo de
adultos, con respecto a esto existen
discrepancias, pues para algunas personas
conocedoras del tema hacer una remision al CPP
tiene como consecuencia que se deja de lado el
enfoque pedagdgico, y por ende, se acrecienta el
descreimiento hacia un proceso de justicia
restaurativa en el SRPA pues para estos este
Sistema debe cefiirse netamente al CIA y, en ese
sentido, el procedimiento es inconstitucional
porque viola el proceso diferencial del

adolescente o joven:

Las remisiones que hace el CIA al
procedimiento penal de adultos son
consideradas por autores como Andrés
Fernando Ruiz (2011, p. 336) como una
grave situacion de inconstitucionalidad,
que contraria los derechos fundamentales
de los menores de edad que
presuntamente entran en conflicto con la
ley penal, pues esta claro que la naturaleza
y estructura del proceso penal para adultos
responde al  paradigma adversarial,
completamente contrario a los principios y
fines del SRPA. El proceso y las sanciones
del SRPA deberian estar acordes con los
estandares de la justicia penal juvenil
contemplados en los  instrumentos
internacionales y el CIA, caracteristicas que
el proceso penal de adultos de la Ley 906
de 2004 no cumple (Caceres, 2019, p. 2010).

En ese sentido, otras limitaciones de la justicia
restaurativa identificadas segun el Manual de
Justicia Restaurativa de la Fiscalia General de la
Nacion (2021) son:

5. Manual de Justicia Restaurativa, Fiscalia General de la Nacién (2021).

El déficit de personal y sobrecargas de
trabajo, el incumplimiento de los términos
procesales derivados de la alta congestion
de los despachos judiciales, las falencias en
el proceso de resocializacion de las
personas privadas de la libertad y la
existencia de barreras para la reinsercion a
la vida en sociedad de las personas que han
cumplido la pena privativa de la libertad
(MJR? 2021, p. 3).




Conclusiones

Como se logré argumentar en los contenidos desarrollados hay una diferencia taxativa que tiene
implicaciones tanto epistemoldgicas como practicas en términos politicos y juridicos, entre la justicia
retributiva y la justicia restaurativa; entendiendo por la primera como un tipo de justicia ordinaria que
es la mas frecuente, la que ha pululado y se ha sostenido a lo largo de la historia en las teorias del
derecho y de la justicia y que irriga la conciencia de los actores encargados de la judicializacion de
adolescentes y jovenes del SRPA. Se mostré ademas el transito de la justicia en cuanto a sus formas de
ejecutar la sancion y por qué el SRPA al tener como una de sus finalidades un caracter restaurativo y
pedagogico se contraria con la justicia retributiva. Si bien la normatividad permite que se lleve a cabo
la justicia restaurativa, en lo que a Medellin se refiere, falta voluntad politica para que ésta se pueda
llevar a cabo, ya que es un tipo de justicia que requiere procesos de largo aliento, personas capacitadas
y con una modalidad interdisciplinaria que cuente a su vez con profesionales en pedagogia, psicologia,
psiquiatria, trabajo social, desarrollo de familia, etc., es decir, trasciende el ejercicio meramente juridico,
ademas de una necesidad por llevar a cabo practicas restaurativas y la paciencia para realizar circulos
restaurativos, paneles y otros ejercicios que pueden contribuir a que tener un proceso de verdadera
responsabilizacion, reparacion y reintegracion; lo que también implica dar mas importancia al rol de la
comunidad en los procesos restaurativos que juega un rol fundamental y que no puede dejarse de
lado si se quiere efectuar un proceso efectivo de inclusion.
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La justicia restaurativa trasciende el ejercicio juridico y necesita de voluntad politica.

También surge la preocupacion ante los procesos de “justicia restaurativa” que durante afios se han
llevado a cabo en Medellin y dejan abierta la cuestion sobre si no han ejercido mas accion con dafio a
las diferentes partes, ademas de una falta de involucramiento, siendo reiterativos, de la comunidad.
Esto sin dejar de lado que si bien el PO y el Programa al Seguimiento Judicial para el Tratamiento de
Drogas pueden ser mecanismos de la justicia restaurativa se requieren fiscales, jueces y juezas que,
dejando de lado una conciencia retributiva y punitiva, comiencen a promover realmente estas
herramientas. Finalmente se muestra la urgencia de ampliar los programas dirigidos a adolescentes y
jovenes para que en su etapa post egreso no queden a la intemperie y sin un circulo de apoyo que
pueda contribuir a que su integracion sea efectiva; en ese sentido, y como lo relataron los jovenes en
las entrevistas, la familia no esta muy involucrada lo que deja ver otro rostro del asunto y es que no se
esta incluyendo a padres, madres o personas responsable en los procesos.

La justicia restaurativa que aparece con el surgimiento del CIA y en el libro Il del SRPA no muestra
entonces un panorama muy alentador si se tiene en cuenta que este codigo surge en el 2006 y en la
actualidad, 2023, sigue careciendo de elementos politicos y sociales para llevarse a cabo. En lo que
respecta a Medellin la voluntad politica por parte de tomadores de decision en el gobierno distrital ha
contribuido a la ralentizacion de su implementacion.

Finalmente, con el desarrollo de esta capsula Casa de las Estrategias busca contribuir al ejercicio de una
ciudadania informada. Este es un intento de poner en el debate publico el SRPA y la importancia de la
implementacion efectiva de la justicia restaurativa en este Sistema; su caracter divulgativo busca,
ademas, ofrecer las bases para acercarse, no solo a las ideas principales de este enfoque de justicia,
sino que a través de los testimonios se posibilite el reconocimiento, desde la construccion de narrativas
por parte de adolescentes y jovenes usuarios del Sistema, la experiencia de sentimientos injusticia,
frustracion e ineficiencia frente a la aplicacion de este marco juridico.

Solo quien ha sido cercano a la experiencia de vida de esta poblacion tiene la capacidad de
dimensionar como la indagacion necesaria de un fiscal y la decision de un juez o jueza puede
transformar taxativamente el proyecto de vida de la poblacion adolescentes y jovenes. Sus vidas estan
en manos de estos actores y la tarea de la ciudadania es velar por la garantia de sus derechos, asi como
por medidas no punitivistas que transformen el derecho penal que la ciudadania han establecido en su
contrato social.
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